UVOoD

Spole¢ny fond malych projektl je nedilnou soucasti programu pieshrani¢ni spoluprace
Phare CBC. Samotny program Phare CBC byl zahajen v roce 1994 a jeho zakladnim cilem
bylo potlacit negativni vliv hranice na zivotni podminky obyvatel v piihrani¢nich regionech
Ceské republiky, prohloubit vzajemnou spolupraci lidi a vytvofit srovnatelné vychozi
podminky pro dal$i rozvoj uzemi po obou strandch hranice. Fond malych projekti zacal
fungovat v roce 1996 jako néstroj fondové podpory. Timto néstrojem se v nasledujicich letech
feSila centralizace programu. Presun rozhodovacich pravomoci do jednotlivych regionti od
roku 1996 umoznil podporu velkého mnozstvi drobnych aktivit a zdméra, které nevyzaduji
casové narocnou piipravu. SFMP tak regioniim umoznil rychle reagovat na prib&zné

vznikajici potfeby podpory projekti mensiho rozsahu.

SFMP ze vSeobecného hlediska podporuje klicové cile ¢esko-némeckého programu
CBC, zejména pak pomaha piihrani¢nim regioniim piekonat specifické rozvojové problémy
vyplyvajici z jejich relativni izolace v rdmci ndrodnich ekonomik. SFMP také podporuje
zalozeni a rozvoj spolupracujicich systému na obou stranach hranice a vytvoteni spojovacich

¢lankd mezi témito systémy a $ir§imi vazbami v Evropské Unii.

Cile SFMP jsou:

« podporovat transformaéni proces Ceské republiky a usnadiiovat proces integrace Ceské
republiky do Evropské Unie,

 zmirnit okrajovy charakter téchto oblasti a tim zlepSit kvalitu Zivota a vytvofit spolupracujici
systémy na obou stranach hranice,

* podporovat dal$i rozvoj hospodaiského potencidlu piihrani¢nich regionii posilovanim
stavajicich struktur, zvySovanim soutézivosti Ceskych podnikii a ozivovanim celkového
hospodarstvi na obou stranach hranice, zvlasté pak vyuzitim potencialu cestovniho ruchu,

* piekonat problémy zatézujici piihranicni oblasti véetné znecisténi prostiedi a neodpovidajici

infrastruktury majici dopad na ob¢ strany hranice.



ALOKACE PROGRAMU PHARE CBC 1999 - 2001

Phare CBC SFMP 1999

Neinvesti¢ni projekty Investi¢ni projekty Posuzovatelé
Region , 0/ i
People to | Cestovni Celkem Malé¢ infrastrukturni projekty 1,5% pfispévku
people ruch Phare
LABE 277 350 92 450 369 800 717 900 16 300
CR-Ném. celkem 1477200 | 492400 [ 1969 600 3 823 400 87 000
Phare CBC SFMP 2000
Neinvesti¢ni projekty Investi¢ni projekty Posuzovatelé
Region
People to people Mal¢ infrastrukturni projekty 1,5% prispevku
LABE 131 000 236 823 2 000
CR-Ném. celkem 689 500 1182 300 28 200
Phare CBC SFMP 2001
Neinvesti¢ni projekty Investi¢ni projekty Posuzovatelé
Region PR
People to peoplg: a ostatni mekke Malé infrastrukturni projekty 1,5% piispévku
projekty
LABE 164 000 2 500
930 000 14 000

CR-N&m. celkem




POPIS IMPLEMENTACNICH MECHANISMU PROGRAMU PHARE CBC SFMP

Struktura SFMP 1999

Regionalni koordinacni vybor (RCC)

e zabezpeceni informovanosti v izemi o programu SFMP, stanoveni aktualnich potieb
regionu ve vazb¢ na rozvojové programy a dalsi strategické dokumenty, stanoveni
uzkych mist v rozvoji preshrani¢ni spoluprace a potieby jejich feSeni a stanoveni
priorit jejich feSeni

e navrzeni ¢lent evaluaéni komise (EC)

e monitoring realizace programu v uzemi, vyhodnocovani ptinosi realizace projektt

Evaluacni komise
e zajistit realizaci programu v souladu s platnymi piedpisy
e hodnoceni projekti (v pfipad€, Ze neni ustaven tym hodnotiteli)

e rozhodovani o schvalovani projektl

Posuzovatelé
e jsou odbornici pro posuzovani jednotlivych projekti
¢ minimalni praxe v oboru, pro ktery budou navrzeni, by méla byt 5 let
e posuzovatelé se mohou (ale nemusi) podilet na podrobném posuzovani piedlozenych
navrhi. Uziti posuzovateli je plné v pravomoci Regiondlni hodnotici komise a

posuzovatelé jsou vétSinou povolani, je-li obdrzeno velké mnozstvi navrhii

Sekretaridty
e podpirna slozka evaluaéni komise, zabezpeceni administrativni ¢innosti programu
e vykonné organy SFMP v regionech. Jejich hlavnim poslanim je fidit kaZdodenni
realizaci SFMP v rozsahu delegovanych pravomoci. Sekretariaty také zabezpecuji

odbornou podporu ptijemctim grantd.



Sekretariaty jsou odpovédny za tadné provozni a financni fizeni projektd. Jejich

odpovédnost zahrnovala:

e poskytovani informaci piijemcim dotace z programu Phare CBC 1999 a jeho

podprogramt
e poskytovani podpory k ptipravé zasedani Regionalnich hodnoticich komisi
e koordinaci mezi RKV a pfislusnou REC

e organizaci jednotlivych cykli vefejnych vyzev k podani navrhli projekti vcetné

ptipravy konkrétnich texti Vyzev

e podporu zadatelii/uchazecl pii priprave projektt

e pomoc piijemcim dotace s pfipravou zaddvacich podminek a souvisejicich soutéznich
a smluvnich dokumentt dle potieby

e pfipravu smluv o poskytnuti grantu

e monitoring a dohled nad realizaci, vyhodnocovani vysledki

e finan¢ni fizeni SFMP vcetn¢:
- odsouhlaseni zZadosti o zdlohové platby
- provétovani zavérecnych zprav a kone¢nych faktur jednotlivych projektt

- archivovani veskeré dokumentace tykajici se projektii a smluv o poskytnuti grantu
e podéavani zprav Centru pro regionalni rozvoj

e postoupeni informaci, tykajicich se smluv o poskytnuti grantu RR/VRR v NUTS II a
Euroregionu (PRAG-granty, ptiloha E14) po udéleni vSech dotaci konkrétniho cyklu,

piedavani monitorovacich zprav VRR

¢ instruktaz vSech potencialnich ucastniki SFMP

VSechny ukoly a veSkerd zodpovédnost Sekretariati byly podrobné specifikovany ve
smlouvach uzavienych mezi MMR (PAO) a Regiondlni rozvojovou agenturou vybranou k

plnéni ukolt Sekretaridtu SFMP v urcitém regionu.



Struktura SFMP 2000 - 2002

Spolecnda regiondlni hodnotici komise (JREC)

Soucasné Regionalni hodnotici komise (REC) byly béhem implementace piedchozich
programl ustaveny ve vSech Euroregionech v ¢esko-némeckém/rakouském pohranici
(Sasko: Nisa, Labe, Krusné hory a Egrensis; Bavorsko: Egrensis a Sumava; Rakousko: Jizni
Cechy a Jizni Morava). V souladu s platnym Finan¢nim memorandem byly existujici REC
rozSiteny o zastupce piislusnych pteshrani¢nich regiondlnich partnerti a staly se znich
Spolecné regionalni hodnotici komise (JREC).

JREC pro spolupraci na ¢esko-saské hranici a celé Cesko-rakouské hranici mély lichy pocet
zastupcti Ceské republiky a Saska/Rakouska. Tyto komise také spole¢né rozhodovaly o
malych projektech typu people-to-people vramci piislusnych programt Interreg IIIA.
Hlasujici saské/rakouské zastupce a bavorské pozorovatele do JREC jmenovalo MMR ve
spolupraci s ptedstaviteli pfisluSného Euroregionu/pohrani¢niho regionu.

JREC odpovidala za hodnoceni navrhi neinvesticnich projekti (do 15 000 €) v piislusSném
regionu (podle PRAG pro Phare), na tirovni JREC vsak bude pfipravovano uplné hodnoceni
administrativniho souladu a hodnoceni technické a finan¢ni kvality vSech navrha projekti

piedlozenych v pfislusSném regionu.

Regionalni Fidici komise (RSC)

V cesko-némeckém pohranici byly zalozeny dvé (Cesko-saska a ¢esko-bavorskd) Regionalni
fidici komise a v Cesko-rakouském pohrani¢i jedna. Fungovaly jako fidici komise pro
ptislusné sasko-ceské/bavorsko-ceské nebo rakousko-ceské programy Interreg 11 A.

RSC zodpovidaly za hodnoceni navrhi neinvesti¢nich projektii (nad 15 000 €) a za vSechny

navrhy malych infrastrukturnich projektt v t€chto oblastech (podle PRAG pro Phare).

Posuzovatelé
Posuzovatel¢ se podileli na podrobném posuzovani predloZzenych navrhii. PouZiti

posuzovatelil bylo plné v pravomoci Spolecné regionalni hodnotici komise.



Sekretariaty SFMP

Sekretariaty jsou vykonné organy SFMP v regionech. Jejich hlavnim poslanim je fidit -

v rozsahu pravomoci delegovanych Kontraktaénim organem - kazdodenni realizaci SFMP

v prvni etap€ operacniho fizeni (tj. procedury pro udélovani granti kromé uzavirani smluv o

poskytnuti grantu). Sekretariaty také zabezpecuji odbornou podporu piijemctiim granti.

Sekretariaty odpovidaji zejména za tyto tkoly:

poskytovani informaci pfijemctim grantu z programu Phare CBC 2000 a jeho podprogramt
poskytovani podpory pii piipraveé zasedani Spolecnych regionalnich hodnoticich komisi
koordinace mezi regiondlnimi institucionalnimi strukturami a ptislusnou JREC

organizace jednotlivych kol vefejnych vyzev k podani navrhii projektl vcetné ptipravy

dokumentace konkrétniho grantového schématu na zaklad€ vzori schvalenych DEC
sdileni a vyména aktudlnich informaci s relevantnimi CRR-RV]J
koordinace postupt s kompetentnimi CRR-REU

aktivni spoluprace pii procedurach uzavirani grantovych smluv s kompetentnimi CRR-

RVIJ
podpora zadateli/uchazect pii ptipraveé projekti
podavani zprav CRR

predavani informaci, tykajicich se udélenych smluv o poskytnuti grantu RR/VRR v NUTS
II a Euroregionu (PRAG-granty, pfiloha E14) po udé€leni vSech granti konkrétniho cyklu,

instruktaz vSech potencialnich ucastniktt SFMP

Vsechny ukoly a povinnosti Sekretariati byly podrobné specifikovany ve smlouvach

uzavienych mezi MMR (PAO) a Regiondlni rozvojovou agenturou vybranou k plnéni kol

Sekretariatu SFMP v urcitém regionu.



Regionalni vykonné jednotky CRR

CRR-RVIJ pfedstavuji vykonné organy SFMP v regionech. CRR RVJ jsou regionalni
kancelare Kontraktacniho organu (Centra pro regionalni rozvoj) a jejich hlavni funkei je fidit
kazdodenni implementaci naslednych etap operacniho fizeni SFMP (uzavirdni smluv o
poskytnuti grantu, administrativni a technické fizeni, finan¢ni kontrola). CRR-RV] také
zabezpecuji odbornou podporu piijemctim granti. CRR-RVIJ zajistuji fadné operacni a

finan¢ni fizeni projektt. Odpovidaji zejména za tyto tkoly:

e poskytovani informaci pfijemcim grantu z programu Phare CBC 2000 a jeho

podprogramt;

e sdileni a vyména aktudlnich informaci s relevantnimi sekretariaty SFMP;

e koordinace postupli s kompetentnimi sekretariadty SFMP a piislusnymi RSC;

e poskytovani podpory pii ptipravé zasedani Regionalnich fidicich komisi (RSC);
e priprava a uzavirani smluv o poskytnuti grantu;

e pomoc piijemclim pii vypracovani zadani (ToR) a souvisici tendrové a smluvni

dokumentace podle pozadavki;

monitorovani a dozor nad implementaci, hodnoceni pfinosu;

e financni fizeni SFMP vcetné:

- provéfovani pozadavki na platbu zélohy;

- ovéfovani meziplateb;

- ovéfovani zavérecnych zprav a zdvérecnych faktur jednotlivych projekti;

- archivovani veskeré projektové dokumentace ke smlouvam o udéleni grantu;
e predkladani zprav hlavni kancelati CRR,;

e pfedavani monitorovacich zprav prislusSnému Regionalnimu monitorovacimu vyboru a

Vyboru regionéalniho rozvoje;

e instruktdz vSech potencialnich t€astnikti SFMP.



REAKCE NA ZMENY A PRUBEH PHARE CBC SFMP V ROCE 2002

V roce 2002 v souvislosti s novym roc¢nikem SFMP Phare CBC 1999 doslo ke zménam

v systému fungovani celého fondu.

Byly zruseny Ridici vybory FMP, které mély velké mnozstvi &lenti. Jejich zastupci byli

starostové, tajemnici Mu a zastupci nékterych organizaci.

Misto nich byly ustaveny Regionélni hodnotici komise (RHK). Velkym problémem se pro
DEC ukazal velmi Casto diskutovany problém stfetu zajml. Podle vykladu DEC v Praze neni
mozné, aby zastupce organizace, ktera bude zadatelem o grant, zasedal v RHK. U zéstupct
obci a mést bylo DEC stanoveno, ze stfet zajmu pfichdzi v Givahu u volenych zéastupci
(starosta a ¢lenové zastupitelstva stejné jako u vedoucich odbori na méstskych uradech).

Podle minéni euroregionll by plné€ postacilo, kdyz se tito zastupci zdrzi hlasovani.

Nékolikrat jsme protestovali proti tomuto vykladu. 15. unora 2002 bylo svolano jednani
hejtmanem Usteckého kraje Ing. Sulcem do Usti nad Labem. Na tomto jednani zastupci MMR
a DEC prohlasili, Ze je nutné dodrZovat nafizeni Practical Guide a neni mozné ho jakkoliv
ménit. Krom& problému stfetu z4jmu jsme také na tomto jednani upozornili na zbyte¢né

obsahlé zadosti pro zadatele. Zastupce DEC pan Potocki pfislibil pravy téchto zadosti.

Na navrh Euroregionu Labe a Usteckého kraje byli jmenovani hodnotitelé do RHK a
posuzovatelé. V RHK se nevyskytovali starostové popft. jejich zastupci. Tim bylo umoZznéno,
aby vSechny obce mohly podavat zadosti o grant z fondu Phare CBC SFMP. Vzhledem k
tomu, Ze Euroregion Elbe/Labe je vyhradné¢ komunalnim sdruzenim je tato snaha naprosto

legitimni.

CRR pozadovalo nejprve 60 zastupcl-posuzovatell, kteti méli byt wvyskoleni. Pted
uspoiadanim $koleni, které probéhlo centralné v Ri¢anech u Prahy nam bylo sdéleno, Ze je k

dispozici pouze 33 mist pro Skoleni.

Vedle RHK byl ziizen Regionalni koordinacni vybor, ktery m¢l za ukol navrhovat priority a
,»uzkd mista® Euroregionu Labe. Od ro¢niku Phare CBC SFMP 2000 byl tento vybor
degradovan na poradni organ MMR CR, a to piedeviim z diivodu, Ze i v rAmci tohoto vyboru

nemélo dochézet ke stretu zajmui. Cinnost vyboru se neosvedcila.



Od ro¢niku Phare CBC 2000 byla jesté ziizena Regionalni fidici komise (RSC), jejimz
ukolem bylo navrhovat DEC v Praze ke schvaleni malé infrastrukturni projekty po celé

cesko-némecké hranici a projekty people to people s dotaci nad 15.000 €.

Do programu let 1999 a 2000 byly zarazeny také projekty malé infrastruktury. Zatimco
v rocniku 1999 byly finan¢ni prosttedky piimo alokovany na jednotlivé euroregiony, byly
prostiedky ro€niku 2000 alokovany na celou ¢esko-némeckou hranici. Systém hodnoceni
malych ifrastrukturnich projekti byl velmi problematicky. Slabiny celého systému se naplno
projevily na jednani RSC v fijnu 2002 v Chomutove¢. Jednotlivé euroregiony si vyhodnotily
své infrastukruni projekty a také je obodovaly. Z téchto hodnoceni se pak sestavilo poradi
projektii vSech euroregionil. Na tento systém doplatil pfedevSim Euroregion Egrensis. Jeho

projekty zcela vypadly z mozné podpory.

Poslednim realizovanym ro¢nikem je SFMP Phare CBC 2001. V tomto ro¢niku DEC piisla s
novym vykladem stietu zajmi. V tomto rocniku neni mozné, aby ani fadovi pracovnici

méstskych tfada byli zapojeni do prace RHK. Vyjimkou jsou pouze zastupci krajskych tradi.

Situaci jesté zkomplikovalo, ze tento vyklad byl zvetfejnén az potom, co v euroregionech

probéhla jednani rad o sestaveni komisi. Nekteti ¢lenové museli byt z komisi vytazeni.

Euroregion Labe, jakoZ i Asociace Euroregion CR na tuto skute¢nost upozornila. Dopisy
prezidentd EEL byly zaslany na DEC a MMR CR. Odpovéd’ byla jako vzdy negativni. Ze
strany DEC bylo upozornéno, ze na vSech jednanich se ucastnil zastupce MMR a se vSemi
rozhodnutimi souhlasil.

RNDr. Horacek vyuzil ¢astecné vstiicného postoje DEC a navrhl vrétit se k systému ro¢niku

2000.

Doposavad nemdme znamky toho, Ze by se systém jakkoliv ménil v poslednich dvou
nasledujicich roc¢nicich. Zastupci MMR a CRR jsme vzdy odkézani na lepsi situaci v

iniciativé Interreg I11A.



PREHLED NEJCASTEJSICH CHYB ZADATELU A DUVODY JEJICH VZNIKU

1999 2000 2001
Nevhodny zadatel
Nevhodny zahrani¢ni partner/ 5 1 1
neni uveden
Nesplnuje min. nebo max. vysi dotace 5 1
Chybi prohlasSeni zadatele 5 6
Chybi prohléseni o partnerstvi z.partnera 3 2
Projekt nespadd do programu 1
Nedodéni povinnych pfiloh
-1CO 2
- vyroni zprava 2 2 1
- stanovy zahrani¢niho partnera 7 11 6
- struény popis projektu 4 3 3
- ucetni vykazy 3 2
- logicky rdmec 2
- stavebni povoleni 4 3
- zdivodnéni naklada 1
Chyby v rozpoctu 7 3
Ptiloh Z&dosti pouze u origindlu 3
Z4dost vyplnéna na starém formulafi 8

Duvod

Nedostatecné prostudovani Smérnice pro Zadatele (sezndmeni se s podminkami programu,

jeho prioritami, ¢asovym harmonogramem atd. ).

Nepozornost pii vyplitovani Zadosti o grant — nové piilohy oproti minulym roéniktim (viz.

kontrolni seznam).

Ptiprava projektl v kratkém ¢asovém horizontu.

NevyuZiti mozZnosti bezplatné konzultace ze strany Sekretariatu Phare CBC SFMP.

Nevyuziti moznosti webového diskusniho fora pro zadatele.

Pro tfadu potencidlnich zadateli nevhodné cCasové obdobi pro pfipravu projektl (obdobi

letnich prazdnin, a pod).



Opatieni

Je také nutné upozornit na to, ze SFMP Phare CBC je pozitivné vnimanym nastrojem pomoci
EU, na ktery si jiz zadatelé zvykli.

Naptiklad v rocniku SFMP Phare CBC 2001 byl pfevis poptavky téméf
sedminasobny. (celkovy pozadavek cca 1 085 000,- € k dispozici 164 000,- €. Vzhledem k
této skutecnosti je tedy nezbytné, pokud chce zadatel uspésné ziskat grant, aby se peclivé

seznamil s podminkami SFMP Phare CBC.

Ptehled pfijatych projektii Phare CBC SFMP 1996 — 2001

viz ptiloha 1



